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Sissejuhatus 

 
Kªesoleva aruande fookuses on Pªrnu linna kesklinna ja Papiniidu piirkondade ªriprofiilide ja 
arengupotentsiaalide anal¿¿s nii l¿hiajalises kui pikaajalises perspektiivis. Anal¿¿s sisaldab 
Pªrnu kaubanduse ja teeninduse arengu v»imalikke stsenaariumeid ning nendega 
kaasnevate m»jude hinnangut. Tulenevalt Pªrnu linna poolt p¿stitatud ¿lesandest ja 
Kaubamajaka soovist arendada senises kaubandus- ja teeninduskeskuses vªlja 
meelelahutuse funktsioon (sh kobarkino), kªsitletakse aruandes lisaks kaubanduse ja 
teeninduse arengu trendidele eraldi ka kino arenguid,  Tºº l»pus esitatakse anal¿¿si 
koostajate ettepanekud Pªrnu Linnavalitsusele. Dokumendi lisas on Turu ¦likooli 
geograafiaprofessori ja Tartu ¦likooli linnageograafia dotsendi Jussi S. Jauhiaineni 
eksperthinnang ĂTeeninduse ja kaubanduse ¿mberpaiknemise trendid rohkem arenenud 
riikides ja Pªrnusñ. 

 
Koostamisel olevas Pªrnu linna ¿ldplaneeringu 2025 seletuskirjas1 seatakse eesmªrgiks 
Kesklinna ruumilise arengu toetamine ja positsiooni igak¿lgne tugevdamine linnakeskusena 
ning sidumine kuurordi ja j»eªªrsete aladega. Olulliseks peetakse kesklinna ruumilise 
kvaliteedi t»usu, linnaruumi elavust, kasutuseta ning vªlja arendamata alade 
arenduspotentsiaali parandamist ja linnaruumiga sidumist, jalakªijas»bralikkuse 
suurendamist, funktsioonide mitmekesistamist (elu, ªri, tºº, 24-h tegevused), linnakeskkonna 
turvalisuse t»stmist, avalike teenuste hoidmist kesklinnas, piirkonnale juurdepªªsu 
(¿histranspordiga, kergliiklusega, jalgsi, autoga) ja liikluskorralduse (rahustatud, sujuv, selge) 
parandamist.  
 
P¿stitatud eesmªrgi saavutamiseks tuleb hinnata Pªrnu tªnast olukorda ning prognoosida 
arenguid eelk»ige kaubanduse, teeninduse ja meelelahutuse valdkondades. Seda enam, et 
Papiniidu piirkonnas, mis on Pªrnu linna teine keskus, asuv kaubanduskeskus Kaubamajakas 
soovib ªrilistes huvides laiendada oma tegevust ja suurendada vaba aja tegevuste osakaalu, 
mille tulemusena kasvab konkurents ªritegevusele Kesklinnas.  
 
Eelnevast tulenevat p¿stitati tºº lªbiviimisele kolm p»hilist k¿simust: 
 

1. Milline keskuste areng ja millise profiiliga on Pªrnu linna tuleviku huvides? 
2. Kuidas soodustada kahe keskusega Pªrnu linna positiivset arengut, vªltides l¿hikese 
kasvuperspektiiviga kaubanduse, teeninduse ja vaba aja veetmise v»imaluste 
arendamist? 

3. Kas Papiniidu keskuse profiili laiendamine, kesklinnaga konkureeriva meelelahutuse 
sisse toomise lªbi, v»ib ohustada Pªrnu kesklinna arengu jªtkusuutlikust? 

 
Tºº teostasid Pªrnu linnavalitsuse tellimusel O¦ Cumulus Consulting ja O¦ Geomedia. 
Aruande teksti kirjutasid Mihkel Laan ja Rivo Noork»iv, andmete kogumises ja tºº 
koostamises osales ka Cumuluse konsultant Jaan Urb ning Tartu ¦likooli geograafiatudeng 
Kaisa Laur. Tºº tªitjad tªnavad Pªrnu Linnavalitsust esindanud tellijaid avatud ja sisukate 
arutelude eest. Samuti tªname k»iki intervjuudes osalenuid, kes leidsid aega p¿stitatud 
teemadel aruteluks ja oma seisukohtade esitamiseks.  

 

  

                                                
1 Koostamisel olev Pªrnu linna ¿ldplaneering 2025. Seletuskiri. 
http://www.parnu.ee/failid/YP/YP2025/Seletuskiri_2_05.pdf  

http://www.parnu.ee/failid/YP/YP2025/Seletuskiri_2_05.pdf
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1. Tºº koostamise metoodika 
 

1.1. Uuringualade piiritlemine 
 
Anal¿¿sitavate linnapiirkondade piiritlemisel v»eti aluseks Pªrnu linna vªlja kujunenud 
ruumiline olukord ja kehtiva ning koostatava ¿ldplaneeringu maakasutuse lahendus. 
Kaubanduse ja teeninduse osa on v»imalik Pªrnus vªlja tuua kaks selget t»mbekeskust, 
milleks on Pªrnu kesklinn ja Papiniidu piirkond (joonis 1). 

 
 
Joonis 1. Pªrnu linna asendiplaan ning peamised kaubandus-teeninduspiirkonnad (1-
kesklinn; 2-Papiniidu)2 
 
Joonistel 2 ja 3 on vªlja toodud kesklinna ja Papiniidu piirkondade tªpsemad asukohad. 
Pidevjoonena on mªrgitud vastav piirkond ning katkendjoonega selle m»jupiirkond. Kesklinna 
kokkuleppeline piir lªhtub kehtiva ¿ldplaneeringu jªrgsest maakasutusest. Kesklinna piirideks 
loetakse siinkohal Pªrnu j»ge, Ringi, V»imlemise, Aia, Vanapargi ja Vingi tªnavat. 
Kontaktvººndina v»etakse arvesse veel Tallinna mnt ¿mbrust kuni Noorte vªljakuni, samuti 
kinnistu Suur-J»e 10//12, Suur-J»e, Vªike-Sepa, Suur-Sepa, Vªike-Kuke, Suur-Posti ja Vªike-
Posti tªnavad (joonis 2). 
 
Papiniidut kªsitletakse siinkohal kitsamas m»ttes kui Papiniidu tªnava lªheduses asuvat 
ªrifunktsiooniga piirkonda, mis piirneb Liivi tee, Energia tn 7, Riia mnt 108c, Riia mnt, Suur-
J»e tªnava, Lao tn 5 kinnistu ja Pªrnu j»ega. Kontaktvººndiks saab pidada Rail Baltica 
arenduse piirkonda Liivi teest Pªrnu j»e suunas, samuti ala, mis piirneb Riia mnt, Raja tn, 
Metsa 21 ja 19, Papiniidu 50, Papiniidu tªnava, A. H. Tammsaare puiestee, Suur-J»e tªnava, 
Suur-J»e 52a kinnistu ja Pªrnu j»ega, h»lmates endas ka Junga, Madruse, Pootsmani, 
T¿¿rimehe ja Suur-J»e tªnavate piirkonna arendust (joonis 3).  
 

                                                
2 Pªrnu linna ¿ldplaneering, 2025 http://www.parnu.ee/index.php/linnakodanikule/areng-ja-
planeerimine/detailplaneeringud 

1 

 

2 

http://www.parnu.ee/index.php/linnakodanikule/areng-ja-planeerimine/detailplaneeringud
http://www.parnu.ee/index.php/linnakodanikule/areng-ja-planeerimine/detailplaneeringud
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Joonis 2. Kesklinna ja selle kontaktvººndi (katkendliku joonega) kokkuleppeline piir3 
 

 
Joonis 3. Papiniidu ja selle kontaktvººndi kokkuleppeline piir4 

                                                
3 Pªrnu Linnavalitsus 
4 Ibid. 
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Pªrnu Kesklinna ja Papiniidu piirkondade maakasutus kehtiva ¿ldplaneeringu jªrgi on vªlja 
toodud joonistel 4 ja 5. 

 
Joonis 4. Pªrnu kesklinna ¿ldplaneeringu kohane maakasutus 2017. aasta seisuga5 
 

 
Joonis 5. Papiniidu piirkonna ¿ldplaneeringu kohane maakasutus 2017. aasta seisuga6 

                                                
5 Pªrnu Linnavalitsus 
6 ibid 
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1.2. Kasutatud uurimismeetodid 
 
Statistiline andmete anal¿¿s h»lmas Pªrnu linna rahvastikuanal¿¿si ja -prognoosi, Pªrnu 
k¿lastajate ja liikumisandmete jms anal¿¿si. Lisaks koguti teavet kino arengute kohta Eestis. 
Tªiendavalt anal¿¿siti Ehitisregistri (www.ehr.ee) andmeid kesklinna ja Papiniidu piirkonna 
ªripindade osas.  
 
Ehitisregistri andmete anal¿¿sil kªsitleti kesklinnas ja Papiniidus ning nende kontaktvººndites 
(vt peat¿kk 1.1) asuvaid toitlustus-, b¿roo-, meelelahutus-, kaubandus- ja teeninduspindasid 
(EHR kategooriad: 12130 toitlustushooned, 12200 b¿roohooned, 12310 kaubandushooned, 
12330 teenindushooned, 12610 meelelahutushooned). Ehitisregistrist saadud Pªrnu linna 
ehitisi puudutavast andmestikust eristati kokkuleppelistes piirides olevad vastavaid otstarbeid 
sisaldavad hooned, mille seisundiks oli mªrgitud kas ñkasutuselò, ñehitamiselò v»i ñehitusluba 
antudò. Kokkuleppelistesse piiridesse suhtuti paindlikult ehk kui vaatlusala piir oli mªrgitud 
keset tªnavat (nt Ringi tªnava puhul), v»eti siiski arvesse ka teisel pool tªnavat ehk rangelt 
v»ttes vªljaspool piiri asuvad hooned. Leitud hooned jaotati nelja piirkonnakategooriasse: 
kesklinn, kesklinna kontaktvººnd, Papiniidu ja Papiniidu kontaktvººnd. Iga hoone puhul toodi 
vªlja eelpool nimetatud kasutamise otstarbeid sisaldavad pinnad ruutmeetrites, mis 
summeeriti nii otstarvete kui ka piirkondade l»ikes.  
 
Dokumendianal¿¿si kªigus kªsitleti Pªrnu linna arengukava, Pªrnu linna ¿ldplaneeringut 
ning Pªrnu linna eelarvestrateegiat. Eraldi anal¿¿siti kehtivaid ja koostamisel olevaid 
detailplaneeringuid. Tºº raames kanti Maa-ameti geoportaalist pªrit kaardile vaatlusalustes 
piirkondades kehtestatud v»i koostamisel detailplaneeringud, mille andmestik pªrines Pªrnu 
Linnavalitsuse ja Linnavolikogu dokumendiregistrist. Anal¿¿sile lisati Pªrnu linnaarhitekti 
Henri Eessalu poolt saadetud tªiendavad planeeringulised materjalid. Detailplaneeringute 
anal¿¿si tulemiks on hinnang piirkondadesse lubatud ªrifunktsiooniga pinna lisandumise 
mahu kohta. Selle arvutamise sisendiks oli detailplaneeringutes toodud hoonete ehitisealune 
pind, mis korrutati lªbi maksimaalse korruselisuse ja maksimaalse ªrifunktsiooni osakaaluga. 
Arvesse v»eti vaid need hooned, mis sisaldavad ªrifunktsiooni. Nªiteks, kui ¿he 
detailplaneeringuga lubati ehitada kaks b¿roohoonet ja ¿ks tootmishoone, v»eti arvutuskªigus 
arvesse vaid b¿roohoonete mahud. Saadut tulemit v»rreldi Ehitisregistri andmetega 
planeeringualas asuvate toitlustus-, b¿roo-, meelelahutus-, kaubandus- ja teeninduspindade 
kohta. Arvesse v»eti vaid nimetatud otstarvetega hooned ehk kui planeeringualas paiknes 
nªiteks eluhoone, ei kajastunud see arvutustes. 
 
Anal¿¿si koostamise kªigus viidi lªbi intervjuud kolme Pªrnu suurima kaubanduskeskuse 
juhiga - Port Arturi tegevjuhi Mari-Liis Lembituga, Pªrnu Keskuse juhi Jaan Lotiga ja 
Kaubamajaka kaubanduskeskuse juhi Ivar Pinseliga. Lisaks toimusid arutelud Pªrnu 
Linnavalitsuse planeeringuosakonna tººtajatega ning viidi Pªrnu Linnavalitsuse planeeringu 
osakonna poolt kutsutud osalejatega seminar, milles kªigus tutvustati tºº esialgseid tulemusi 
ja arutleti eri osapoolte seisukohti Pªrnu linna v»imalike tulevike osas. 
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2. Pªrnu linna l¿hi¿levaade ja olulisemad arengud 
linnaruumis 

 

2.1. Pªrnu maakonna ja linnapiirkonna rahvastik 
 

Pªrnu linna arengukavas 20257 p¿stitatakse visioon, et Pªrnu on atraktiivne elamuskuurort 

Lªªnemere ªªres, k»rge elukvaliteediga linn elamiseks, »ppimiseks ja tººtamiseks. Pªrnu linn 
on ¿ks viiest (Tallinn, Tartu, Kohtla-Jªrve ja J»hvi, Pªrnu ning Narva koos ¿mbritsevate 

kohalike omavalitsustega) Eesti linnapiirkonnast8. Linnapiirkonnaks loetakse keskuslinna ning 

seda ¿mbritsevat tiheasustusega tagamaad, mille ulatuse mªªratlemisel v»etakse arvesse 
tiheasustusega ala ning kasvava rahvastikuga ala ulatust ning igapªevast pendelrªnnet. 
Pªrnu linna lªhitagamaa omavalitsusi iseloomustab elanike koondumine Pªrnu vahetusse 
lªhedusse, ca 15 km raadiusesse. Rahvastikuregistri andmetel elas seisuga 1.01.2017 Pªrnu 
linnapiirkonnas 61 000 inimest, neist Pªrnu linnas 40 705, Sindi linnas 3 906, Audru vallas 5 
812, Paikuse vallas 3 906, Sauga vallas 4 237 ja Tahkuranna vallas 2 434. Pildi Pªrnu linna 
senisest positsioonist maakonna kohalike omavalitsuste suhtes Statistikaameti rahvastiku 
andmetel annab joonis 6. 

 
Joonis 6. Pªrnu rahvastik maakonna omavalitsuste taustal9 

                                                
7 Pªrnu linna arengukava aastani 2025. 
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4071/0201/6003/Arengukava_uus_sept2016.pdf 
8 Pªrnu linnapiirkonna jªtkusuutliku arengu strateegia 2014-2020. 
http://www.parnu.ee/failid/arengukavad/Jatkusuutliku_arengu_strateegia.pdf 
¦htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014ï2020, peat¿kk 2.9 Jªtkusuutlik linnapiirkondade 
areng, kªttesaadav: http://www.struktuurifondid.ee/public/UKP_rakenduskava_final.pdf 
9 Statistikaamet 

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4071/0201/6003/Arengukava_uus_sept2016.pdf
http://www.parnu.ee/failid/arengukavad/Jatkusuutliku_arengu_strateegia.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/UKP_rakenduskava_final.pdf
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Peale kohalike omavalitsuse volikogu korralist valimisi oktoobris 2017. aastal moodustus 
Pªrnu linna, Audru valla, Paikuse valla ja T»stamaa valla ¿hinemisel uus omavalitsus¿ksus, 
mille nimeks on Pªrnu linn. Rahvastikuregistri andmetel on seisuga 01.01.2017 uues 
omavalitsus¿ksuses elanikke 51 733 (61,3% Pªrnumaa elanikest). Uue moodustuva 
omavalitsuse pindala 855 kmĮ.  
 
Pªrnu linna laienemine omavalitsuste ¿hinemise tulemusena toob linnaplaneerimise 
valdkonnas kaasa uue olukorra, kuna tiheasustusalade k»rval tuleb edaspidi hakata tegelema 
ulatuslike hajaasustusega piirkondadega, tagada omavalitsuse eesmªrgistatud areng nii linna 
kui maapiirkonnas ning asustuse sidusus senisest linnapiirkonnast erinevates 
administratiivpiirides.  
 
Pªrnu Linnavalitsuse andmetel on linna elanikkond ajavahemikul 2012-2017 vªhenenud 
1 130 inimese v»rra, so 2,8%. K»ige suurem on elanike vªhenemine olnud vanuses 20-24 
(joonis 7), jªrgnevad vanusr¿hmad 70-74 ja 0-4. K»ige enam on kasvanud eakate 85+ 
vanusr¿hm. Pªrnu linna rahvastik on aeglaselt vananev. 

 
Joonis 7. Elanike arvu muutus Pªrnu linnas 2012-2017 vanusegruppide l»ikes (%)10 
 
Pªrnu j»gi jagab Pªrnu linna kaheks osaks ning elanikkond nendes jaotub enam-vªhem 
v»rdselt m»lemal pool j»ge. Alates 2000. aastast ei ole Pªrnu linnas rahavastik linnaosade 
l»ikes proportsionaalselt oluliselt muutunud. Elanike arvult on suurim Rªªma linnaosa (8694 
elanikku, ehk 22,4%), jªrgnevad Mai linnaosa (7393, 19,1%) ja Eeslinn (7007, 18,1%). 
S¿dalinnas elab 1472 inimest, mis moodustab 3,8% Pªrnu elanikest. Linnaosade l»ikes on 
aastatel 2012-2017 elanike arv vªhenenud k»ige kiiremini Mai linnaosas (-6,9%), ¦lej»e 
linnaosas (-5,3 %), Raek¿la linnaosas (-5,2%), Rannarajoonis (-4,7%), Vana-Pªrnus (-3,8%) 
ja Rªªmas (-1,9%). S¿dalinnas (8,4%), Tammiste linnaosas (7,7%) ja Eeslinnas (2,8%) on 
olnud kasv.  
 
Rahva ja eluruumide loenduse andmetele 2011 tuginev Statistikaameti rahvastikuprognoos 
nªitab, et aastaks 2040 toimub rahvaarvu vªhenemine Pªrnumaal, seda 18,7% ja langedes 
elanike arvuni 67 759 (joonis 8). Pªrnu linna (haldusreformi eelsetes piirides) rahvaarvu 
vªhenemist prognoosiperioodi l»puks ennustatakse 19,1%. ¦he arenguna nªhakse k¿ll ette 
s¿ndimuse iibekordaja (laste arv naise kohta) t»usu praeguselt 1,56-lt 1,8-le, ent selle m»ju 
vªhendab vªljarªnne. Pªrnu linna rahvastiku loomuliku potentsiaali t»ttu vªheneks elanikkond 
2040. aastaks 7,1%. 

                                                
10 Pªrnu Linnavalitsus 
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Joonis 8. Pªrnu linna ja maakonna rahvastikuprognoos11 
 
Kuigi Statistikaamet Pªrnu linna lªhitagamaa kohta prognoosi ei koostanud, v»ib oletada, et 
linnaregiooni prognoos on optimistlikum ja haldusreformi jªrgse Pªrnu linna elanikkond 
vªheneb seniste naaberomavalitsuste (eelk»ige Audru ja Paikuse) rahvastikupotentsiaali t»ttu 
mªrksa vªhem. Eeldusel, et rahvastiku vªljarªnnet linnapiirkonnast »nnestub targa poliitikaga 
vªhendada, mis h»lmab ka jªtkusuutliku linnaplaneerimise, on v»imalik, et elanikkonna 
kahanemine ei ole suurem kui 10% praegusest. See tªhendab, et Pªrnu linnapiirkonnas elab 
ka 2040 aastal ca 55 000 inimest.  
 
Seega v»ib kokkuv»tvalt vªita, et elanike arvu muutus ei m»juta l¿hiajalises 
perspektiivis (kuni 5 a) eelduslikult kaubanduse-teeninduse-meelelahutuse tarbimist 
Pªrnu linnapiirkonnas, pikemas perspektiivis v»ib sellel olla teatud m»ju (aastaks 2040 
-10%), kuid see ei ole vªga suur. Senise Pªrnu linna elanike arvu vªhenemise tempot 
aitab pidurdada linnaregioon ï tªnastes linnalªhedastes valdades on elanike arv kas 
stabiilne v»i teatud kohtades ka kasvav. 
 

2.2. Pªrnu ettev»tluskeskkonna ja turismi arengud 
 
Pªrnu linnapiirkonna majandusarengu, tººturu ja ettev»tluse keskseteks teemadeks on 
k»rgema lisandvªªrtusega tººkohtade loomine. Selle eeldusteks on panustamine 
logistikasse - Via Baltica, Rail Baltic, Pªrnu sadam ja lennujaam - et muuta Pªrnu 
kªttesaadavaks mitmeliigilist, kiiret ja turvalist transpordi¿hendust kasutades. Lisaks 
ettev»tluse rahvusvahelistumisele on oluline, et laieneks Pªrnu k¿lastuskeskkond, mis 
v»imaldab pakkuda paremaid teenuseid ning mis omakorda viiks suurema lisandvªªrtuse 
suunas ja v»imaldaks t»sta Pªrnu imagot Lªªnemere riikide linnade seas kvaliteetse 
elukeskkonna pakkujana. 
 
2017. aasta alguse seisuga oli Pªrnu linnas 18 259 tººtajat (tabel 1). Neist ligi neljandik leidis 
rakenduse tººtlevas tººstuses (24,8%), jªrgnesid majutus ja toitlustus (11%) ning tervishoid 
ja sotsiaalhoolekanne (10,5%).  
 
  

                                                
11 Statistikaamet 




